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110. O BDI de FORNECIMENTO DE MATERIAIS BETUMINOSOS E QUTROS MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS DE GRANDE RELEVANCIA DE NATUREZA ESPECIFICA SEM desoneracdo
da folha de pagamento é o seguinte:

Grupo | Componentes Incidéncias
Despesas Indiretas
Administragdo Central 1,50%
A Seguros + Garantias 0,30%
Riscos 0,56%
Despesas Financeiras 0,85%
Subtotal A 3,21%
Tributos

COFINS - Contribuic3o Para o Financiamento Seguridade

; 3,00%
Social
B PIS - Programa de Integracio Social 0,65%
ISS - Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza 0,00%
CPRB - Contribuicdo Previdenciaria Sobre Receita Bruta 0,00%
Subtotal B| 3,65%
Bonificacdo

C Lucro 3,50%
Subtotal C| 3,50%
BDI| 10,89%
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111.  Os parametros para engenharia consultiva e projetos sdo os seguintes:

Férmula de Célculo de Honordrios para Engenharia Consultiva:
PV =CDxK+ DD xTRDE
o [A+K1+K2)(1+K3)]

1-K4
1+ K3
TRDE = 1—Ka
Onde:
PV: Prego de venda praticado pela empresa de engenharia consultiva.
CD: Custo direto de salrios.
K: Fator “K”
DD: Demais despesas diretas
TRDE: Taxa de Ressarcimento de Despesas e Encargos
K1: Encargos sociais incidentes sobre a m3o de obra mensalista, conforme Sistema
SINAPI, exceto o profissional consultor especial (Pessoa Juridica) com encargos
sociais de 20%.
K2: Administracdo central da empresa de consultoria (ou overhead), conforme Tabela de

precos de consultoria do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes —
DNIT, de valor igual a 30%.

K3: Margem bruta da empresa de consultoria, conforme Tabela de precos de consultoria
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes — DNIT, de valor igual a
12%.

K4: Impostos, de valor igual a 10,38%. Este percentual é resultado da redugdo das

aliquotas do PIS para o valor de 1,32% e do COFINS para 6,08%, totalizando 9,4%;
novamente justado pela formula a seguir porque os tributos incidem sobre o total da
fatura e ndo sobre os custos incorridos:

1
K4 = e 1= l—m—lﬁjﬂofﬁ

K4: Total de tributos ajustado para aplicacio
sobre o total da fatura.

T:  Total de tributos conforme legislacdo.
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GRUPO I - CLASSE VII — Plendrio
TC 036.076/2011-2

Ijlatureza: Administrativo.
Orgéo: Tribunal de Contas da Unigo.
Interessado: Tribunal de Contas da Unido

SUMARIO:  ADMINISTRATIVO. CONCLUSAO  DOS
FOL H g 4 40 ESTUDOS DESENVOLVIDOS PELO GRUPO DE TRABALHO
INTERDISCIPLINAR CONSTITUIDO POR DETERMINACAO
PEH(]ESSQHZJM]353{2815 DO ACORDAO N. 2.369/2011 — PLENARIO. ADOCAO DE
AT, 7459 4o VALORES REFERENCIAIS DE TAXAS DE BENEFICIO E
« g m% DESPESAS INDIRETAS — BDI PARA DIFERENTES TIPOS DE
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA E PARA ITENS
ESPECIFICOS PARA A AQUISICAO DE PRODUTOS,
REVISAO DOS PARAMETROS QUE VEM SENDO
UTILIZADOS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO POR
MEIO DOS ACORDAOS NS. 325/2007 E 2.369/2011, AMBOS

DO PLENARIO.

RELATORIO

Trata-se do processo administrativo referente ao estudo desenvolvido por grupo de trabalho
constituido por membros de vérias unidades técnicas especializadas deste Tribunal, com coordenagio da
Secretaria de Fiscalizacio de Obras Aeroportudrias e de Edificagdo — SecobEdif, em atendimento ao
Ac6rddo n. 2.369/2011 — Plendrio, objetivando efetuar a an4lise pormenorizada dos parametros que vém
sendo adotados por esta Corte de Contas para defini¢do de valores de referéncia para as taxas de
Bonificagdes e Despesas Indiretas — BDI das obras publicas, em especial no concerne ao exame da
adequabilidade dos percentuais sugeridos em dois julgados deste Tribunal (Acorddos ns.325/2007 e
2.369/2011, ambos do Plendrio), com base em critérios contabeis e estatisticos e na verificagdo da
representatividade das amostras selecionadas.

2, A Segecex por meio das Portarias ns. 34/2011 e 29/2012 constituiu o aludido grupo de
trabalho interdisciplinar, formado por membros das quatro Secretarias de Fiscalizagdo de Obras
(Secobs) e da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a Auditoria (Seaud), que passaram a
desenvolver estudos sobre o tema e aplicar métodos e procedimentos estatisticos para os valores
referenciais de BDI, exceto no periodo compreendido entre margo e setembro de 2012, ocasido em que
suas atividades foram suspensas por determinagdo do Acérddo n. 876/2012 — Plenario.

3. Em atendimento a comunicagdo do Ministro Raimundo Carreiro, realizada na sessdo
plendria de 5 de outubro de 2011 (peca n. 5), foram convidadas a prestar contribui¢des nos
mencionados estudos as seguintes entidades: Cémara Brasileira de Industria da Construgdo — CBIC, o
Sindicato Nacional da Industria de Construgdo Pesada — Sinicon e F undagdo Getilio Vargas — FGV.

4. Por meio do Estudo Técnico n. 1/2012-GAB/MINS WDO (pega n. 144), o Gabinete do
Ministro Substituto Weder de Oliveira apresentou ponderagdes acerca das questdes que envolvem o

5. A extensa instrugdo que constitui a peca n. 417 desses autos contempla o resultado do
laborioso estudo desenvolvido pelo aludido grupo de trabalho, sendo que as conclugdes sdo apresentalas
em duas etapas distintas.
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6. Primeiramente é abordada a questdo conceitual e tedrica, aplicando-se, principalmente,
conceitos da contabilidade de custos, quanto aos seguintes aspectos: dindmica da formagéo de precos
de obras publicas; formas de classificagdo dos custos incorridos; especificagdo dos itens que compdem

calculo do BDI, caracterizagdo como mero fornecimento de materiais e equipamentos de forma a
Justificar a adog&o de um BDI especifico para determinados itens do orcamento.

i Depois, em uma segunda etapa, foram apresentadas tabelas contemplando faixas de valores
percentuais decorrentes do resultado dos estudos desenvolvidos, de forma a serem definidos novos
paradigmas para as taxas de BDI a serem aplicadas aos diversos tipos de obras publicas. Para a
confecgéio de tais tabelas, foram utilizados dados amostrais selecionados com obediéncia aos critérios
adotados no 4mbito da teoria estatistica.

8. Transcrevo a seguir, com os ajustes de forma pertinentes, a instrucio do grupo de trabalho

“1. INTRODUCAO

1.1 Antecedentes

1. Os presentes autos tratam especificamente dos estudos a cargo do grupo de trabalho
interdisciplinar criado por determinacdo do Acérdio 2.369/2011-TCU-Plenario (TC-
025.990/2008-2), com a finalidade de estipular parimetros de percentuais aceitdveis para

pertinéncia da utilizagdo dos pardmetros do Acérdio 325/2007-TCU-Plenrio (TC-
003.478/2006-8), que tratam exclusivamente de obras de linhas de tfransmissédo de energia e
subestagbes, para qualquer tipo de obra publica, independente de suas respectivas
peculiaridades.

3. Os resultados preliminares foram apresentados ao Plendrio desta Corte de Contas no
segundo semestre de 2011, o que resultou no Acérdio 2.369/2011-TCU-Plensrio. No
entanto, essas faixas de valores de BDI foram consideradas inadequadas pelo corpo
diretivo da unidade técnica responsavel pela conducio do estudo técnico, que defendeu a
aplicagdo, de forma generalizada, dos percentuais previstos no Acérdio 325/2007-TCU-
Plenério.

4. Em contraponto, no voto que conduziu o Acérdio 2.369/201 1-TCU-Plendrio, o
Ministro-Relator, Exm°®. Sr. Marcos Bemgquerer, ressaltou que a fundamentagdo teérica

despesas indiretas, demonstrou que tais despesas sofrem variages de acordo com o tipo de
obra contratado e que a adogdo dos valores referenciais de BDI da decisdo colegiada de
2007 seria inapropriada, visto que foram estipulados especificamente para obras de linhas
de transmisséo de energia elétrica e subestacdes.

5. Em razio disso, o Ministro-Relator entendeu que seria prudente adotar provisoriamente
0s percentuais de BDI sugeridos no referido estudo de 2011 até que este Tribunal decida de
forma definitiva sobre assunto, com base nos resultados das faixas de valores de BDI dos
diversos tipos de obras contemplados nos Acérdios 325/2007-TCU-Plenario e 2.369/201 1-
TCU-Plenério e de materiais e equipamentos relevantes, a serem apresentados por presente

o
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grupo de trabalho, para que o TCU possa adotar pardmetros calcados em dados confiaveis

Brasileira de Industria da Construcio (CBIC), Sindicato Nacional da Indistria de
Construgio Pesada (Sinicon) e Funda¢do Getulio Vargas (FGV).

9. A CBIC participou de reunides com 0 corpo técnico do TCU e apresentou dois estudos
sobre o assunto, sendo um para subsidios técnicos para determinagdo das taxas de BDI de
obras publicas e outro para BDI diferenciado para simples intermediacéo de materiais ou
equipamentos relevantes, os quais foram considerados no presente trabalho (pecas 361 e
402).

10. O Sinicon foi convidado a participar do presente estudo mediante o Oficio
482/2011-TCU/SECOB-1 (pega 3). Conforme Boletim do Tribunal de Contas da Unizo de
Presidente do TCU no dia 16 de novembro de 2011, ocasifio em que colocou o sindicato
disposi¢do para auxiliar nos trabalhos de estudos, nio sé sobre o BDIL, mas também sobre
as composi¢des de custos diretos para obras publicas. No entanto, o Sinicon nio
apresentou nenhuma contribui¢do ou estudo sobre 0 BDI.

11 Em relagio a cooperagdo da FGV na elaboragdo dos estudos objeto destes autos,
apos reunides entre representantes da Fundacio e do TCU e da anlise da pertinéncia da

dispéndios com a contratacdo da FGV (pegas 389 e 390).

1.2. Objetivos do trabalho

7% 3 Este trabalho tem como objetivo principal propor faixas de valores de BD] para
diversos tipos de obras publicas e valores de BDI diferenciado para fornecimento de
materiais e equipamentos relevantes, em atendimento ao subitem 9.1 do Acérdio

r

2.369/2011-TCU-Plenério. Também avaliara os principais conceitos e entendimentos sobre

como mero fornecimento de materiais e equipamentos, conforme subitem 9.2 do referido

acordio.
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1.3. Importincia do tema
13. A auséncia de uma maior padronizag¢do sobre como os gestores publicos e as
construtoras determinam os pregos de obras ptiblicas, com destaque para as discussges
acerca de conceitos, composicdo, valores e formula do BDI, tem sido objeto de grande
preocupagdo do TCU, em especial quanto a possibilidade de equivocos ou distor¢des nos
pregos contratados com a Administragao Piblica em decorréncia de inclusdes indevidas de
itens na composigio de BDI ou de sobreprego decorrente de BDI excessivo frente aos
padrdes de mercado.
14. Em atengfio a essa preocupagdo, nos tltimos anos, esta Corte de Contas vem
promovendo a padronizagio de conceitos e entendimentos sobre a sua correta aplicagdo
nos orcamentos de obras puiblicas com o objetivo de garantir uma maior transparéncia na
execucdo dos gastos publicos e de propiciar as entidades publicas e aos Orgdos de controle
um maior rigor técnico na andlise da compatibilidade dos pregos contratados com 08
valores praticados no mercado. Nesse sentido, além de outros tantos julgados, a
Jurisprudéncia deste Tribunal Ja se consolidou quanto aos seguintes aspectos relacionados
com BDI de obras puiblicas:

Stimula-TCU 253/2010:
Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagao,
nos termos da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos

devem apresentar incidéncia de taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas - BDI reduzida

em relagdo a taxa aplicdvel aos demais itens,

Stimula-TCU 254/2010:

O IRPJ - Imposto de Renda Pessoa Juridica - e a CSLL - Contribui¢do Social sobre o

Lucro Liquido - no se consubstanciam em despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de

Bonificagdes e Despesas Indiretas - BDI do or¢amento-base da licitagdo, haja vista a

natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
Stimula-TCU 258/2010:

As composigbes de custos unitarios e o detalhamento de encargos sociais e do BDI

integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servico de engenharia,

devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das licitantes e nio podem

ser indicados mediante uso da expressdo "verba" ou de unidades genéricas.

15. Importa destacar que o carater interdisciplinaridade desse tema da engenharia de

custos com outras areas de conhecimento, como: Contabilidade, Administragio, Economia,

Direito e Estatistica, conforme demonstrado na fundamentagiio tedrica deste estudo. Assim

como da Contabilidade sio empregados os conceitos bésicos sobre classificagdo de custos,

estatistica os conceitos relativos a coleta, organizagio, analise e interpretagdo de dados etc.
16. Portanto, o presente estudo reveste-se de elevada complexidade e relevancia para
a questdo da formagdo de precos de obras publicas a partir da identifica¢do e analise dos
valores do BDI de obras piiblicas. Conforme destacado pelo Exm®. Sr. Ministro Marcos
Bemquerer, no voto que conduziu o Acérdio 2.733/2012-TCU-Plenério, “Trata-se,
portanto, de um estudo de grande abrangéncia com oportunidade para que este Tribunal
propicie a elaboragdo de um trabalho de exceléncia, contemplando analises detalhadas e
Justificadas acerca das taxas de BD[ de obras piiblicas.’

1.4. Metodologia aplicada

2 Os métodos e procedimentos empregados para elaboragio do presente estu
consistiu na revisdo do marco referencial tedrico e da pesquisa quantitativa dos dados ,
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BDI de obras publicas e para aquisi¢io de materiais e equipamento relevantes. O
referencial teérico baseou-se na pesquisa de jurisprudéncia, legislagdo e bibliografia
especializada sobre o presente objeto de estudo e assuntos correlatos, conforme referéncias
bibliogrificas descritas no final deste trabalho. Também foram consideradas e
incorporadas as analises realizadas pelo grupo de trabalho as contribui¢des apresentadas
pela CBIC e pelo Gabinete do Ministro Substituto Weder de Oliveira.

18. A pesquisa quantitativa pautou-se na premissa de se utilizar o maijor rigor

faixas de valores de BDL. A descrigdo completa dos métodos e procedimentos estatisticos
aplicados encontra-se no Apéndice Estatistico.
1.5. Organizag¢io do trabalho

parte do trabalho busca incorporar conhecimentos técnicos necessarios a compreensio do
tema e dar suporte conceitual aos resultados estatisticos das faixas de valores do BDI.

20. O capitulo 3 apresenta os resultados dos métodos e procedimentos estatisticos
empregados para o célculo dos valores referenciais de BDI, incluindo as principais
limitagdes do presente estudo, a analise dos critérios de escolha dos tipos de obras
selecionados, a anslise do BDI em fungdo das faixas de valores das obras contratadas, as
faixas de valores do BDI de diversos tipos de obras e do BDI diferenciado para
fornecimento de materiais e equipamentos relevantes e, por 1ltimo, as considera¢des sobre
os fatores que influenciam as faixas de valores do BDI.

21. O capitulo 4 contém os aspectos mais relevantes da anslise de pregos de obras
publicas, com destaque para a questao especifica do BDIL. Os capitulos 5 e 6 sdo dedicados
as principais conclusdes do trabalho e as propostas de encaminhamento efetuadas por
grupo de trabalho.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA DO BDI DE OBRAS PUBLICAS

2.1. Formacio de precos

22 A determinagio dos precos é uma das etapas principais do planejamento e da

gestdo de uma obra piblica, sendo o0 BDI elemento primordial no processo de formagio de

sobreprego, superfaturamento, pregos inexequiveis, ‘jogo de planilha’, pagamentos
indevidos ou em duplicidade, combinagio de pregos, alteragbes contratuais além dos
limites legais, abandono das obras, execugio do objeto com baixa qualidade, extrapolagéio
dos prazos etc.

23, Em licitagdes publicas, devido 2 importncia de se identificar e controlar os
custos para a determinagiio de precos, a aplicagdo do método de formagéo de prego
baseado nos custos é uma exigéncia legal para a contratacdo de obras publicas, prevista na
Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que determina a elaboragio de orgamentos detalhados,
com a discriminacio de todos os custos (art. 6°, inciso IX, alinea f, e art. 79) § 2°, inciso 1I),

r;\‘ﬁ'\, k&
\-J \ - -
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nas Leis de Diretrizes Orcamentrias e, recentemente, no Decreto 7.983, de 8 de abril de
2013, que estabelece regras e critérios para elaboragdo do or¢amento de referéncia de obras
e servigos de engenharia, contratados e executados com recursos dos orcamentos da Unido.
24. Trata-se da obrigatoriedade de inclus@o nos editais de licitagdo de composicdes
de custos unitérios de servigos e do detalhamento do BDI, com a devida discriminagio de
cada componente de custos, fundamental para conferir transparéncia e controle nas
contratagGes de obras publicas, o que evita a ocorréncia de lacunas dentro do orgamento e
possibilita a verificacio dos Servigos e precos efetivamente contratados ¢ sua adequagio
aos valores praticados pelo mercado.

25. A formagdo de preco de obras publicas deve permitir um equilibrio entre os
interesses da Administragio e das empresas contratadas, de modo que o preco contratado
esteja compativel com os valores de mercado e que represente uma justa retribuicdo pela
contraprestagéo dos servigos a executar pela contratada. Para Coelho (2009, p. 57), preco é
definido como:

que eles estdo dispostos a pagar em troca de um bem ou servico’. (grifos nossos)

26. O método tradicionalmente adotado para a determinagfo de precos de venda de
obras publicas (e também obras privadas) compreende basicamente duas grandes parcelas:
(1) custos diretos; e (if) BDIL. O Decreto 7.983/2013, art. 2°, inciso VI, considera que o
preco global de referéncia correspondente ao valor do custo global de referéncia acrescido

PV = CD( 1+ %BDI)

Em que:

PV = Prego de Venda;

CD = Custos Diretos: e

BDI = Beneficio e Despesas Indiretas.

2. Os custos diretos compreendem os componentes de preco que podem ser
devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha or¢camentaria da obra.
O BDI, de acordo com a defini¢do consagrada na literatura especializada e com o art. 2°,
inciso, do Decreto 7.983/201 3, apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado sobre os

lucro; e c) tributos incidentes sobre o faturamento.

28. Esse método de formacdo de prego de obra € semelhante ao conceito de mark-up
citado pela literatura para a precificagdo com base nos custos pela indistria e pelo
comércio. Para Lima Junior (1993, p. 79/83), semelhante a outros setores econdmicos, na
construcdo civil, ¢ setor se comporta exatamente da mesma forma, trabalhando com custos
orgados e um ‘mark-up’ paramétrico, chamado BDI, para cobrir todas as contas que devem
ter margem de contribuicdo no prego, inclusive lucro’. No mesmo sentido, Freires e
Plamplona (2005, p. 5) consideram que o BDI ‘¢ a taxa de mark-up utilizada para a
formagdo do preco de venda de servigos de engenharia, sendo aplicado no ramo darf
construgdo civil brasileira desde meados da década de 1970°

29. Para a AACEI (The Association for the Advancement of Cost Engineering
International), entidade de classe de profissionais que atua nas 4reas de¢ Engenharia de{

048 2)
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Custos, Gerenciamento de Projeto, Administragdo de Contratos e de Riscos, o conceito de
mark-up € definido da seguinte forma:

MARK-UP — Da forma que € utilizado nas estimativas para a construgdo, esse percentual
inclui overhead, lucro e outros custos indiretos. Quando o Mark-up € aplicado ao final de
uma planilha de oferta para um item particular, sistema ou outros precos de construgo,
qualquer um ou todos os itens acima (ou mais) podem ser incluidos, dependendo da pratica
local. (IRP 10S-90 - Cost Engineering Terminology, Rev. December 3, 2012 - tradugdio
livre)

30. Embora as contratagses governamentais sejam similares, em muitos aspectos, as
contratagdes privadas, existem diferengas que devem ser compreendidas por todos os
atores envolvidos que desejam contratar a execucao de obras publicas. A principal
diferenga encontra-se na obrigatoriedade das organiza¢des publicas de disciplinar,
viabilizar e dar transparéncia as contratagdes administrativas, por meio de uma série de
principios e regras especificas, enquanto que, na iniciativa privada, a sele¢dio de futuros
contratos baseia-se em condi¢des estabelecidas livremente, de acordo com seus interesses,
desde que ndo firam as leis que regem o mercado.

it Nesse aspecto, a elaboragdo de um orcamento de uma obra ptiblica, com pregos
compativeis com a média dos valores praticados no mercado, depende essencialmente dos
critérios de alocagdo de custos adotados para definir os itens que devem estar na planilha
de custos diretos ou na composicdo de BDI da obra, conforme sers abordado nas se¢des
seguintes do presente trabalho.

2.2. Classificacio dos custos

32. O detalhamento de todos os custos & um fator determinante a ser levado em
consideragdio na determinagdo dos precos de venda das obras publicas. No entanto, o
processo de estimativas de custos sempre apresentou dificuldades em estabelecer critérios
uniformes para a alocagdo (apropriagdo ou atribui¢do) dos custos necessarios a formagdo
de pregos das obras. A caréncia de uma norma técnica especifica aplicada a engenharia de
custos historicamente contribuju para distanciar os diversos critérios geralmente adotados
pelos orcamentistas para classificacio e separagdo dos custos das obras.

33 A doutrina de outrora considerava como principal critério de alocagdo dos custos
das obras aqueles gastos que podiam ser diretamente atribuidos a cada servigo de
engenharia previsto na composi¢éo de pregos unitérios. Em consequéncia, itens como
administracdo local, canteiro de obras, mobilizagdo/desmobilizagdo, dentre outros, ndo
seriam passiveis de associagdo (identificacio) direta aos diversos servigos de engenharia,
devendo ser mensurados e calculados como percentuais a serem considerados dentro da
taxa de BDI dos or¢amentos da obra.

34, Recentemente, diversos autores passaram a considerar que os elementos de
Custos que ndo estivessem ligados diretamente a um servico também podem ser
precisamente planejados, identificados e mensurados em itens especificos do orgamento de

35. Os primeiros autores a propor a revisdo do critério tradicional de classificacdo
dos custos diretos e indiretos para fins de formagio de precos de venda de obras foram
Mendes e Bastos (2001, p. 14/27). Diante da auséncia de consenso sobre o tema, esses
autores propuseram a andlise dessa questao com base nos conceitos extraidos da doutrina
contabil:

Segundo os preceitos da contabilidade de custos, sdo custos de produgdo aqueles gastos
incorridos no processo de obtengdo de bens e servigos destinados & venda. Ndo se incluem
nesse grupo as despesas financeiras e as de administragdo. Nio sio jmcluidos també)
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como custos diretos os fatores de produ¢do eventualmente utilizados para outras
finalidades que nfo a de fabricagdo de bens (servigos) destinados 4 venda.

Essa defini¢do contabil de despesa serve como critério para inclusdo dos gastos ou na
planilha orgamentiria ou na taxa de BDI, conforme eles sejam considerados,
respectivamente, custos diretos ou despesas indiretas.

Em resumo, custos diretos sio aqueles que ocorrem especificamente por causa da
execugdo do servigo objeto do orgamento em andlise, e despesas indiretas sio os gastos
que ndo estdo relacionados exclusivamente com a realizagéo da obra em questio.

()

Como ndo h4 nenhuma norma que determine o que deve ou nio ser incluido como
Bonifica¢do e Despesa Indireta (BDI), a utilizagdo de um critério contabil para classificar
0s gastos que podem ser considerados como despesas indiretas ¢ uma forma de se delimitar
tecnicamente quais os itens que compoem o BDI. (grifos nossos)

36. No entanto, conquanto tenha havido uma maior harmonizagio nos tltimos anos,

a7, Conforme se extrai da doutrina dos renomados autores Eliseu Martins e
Wellington Rocha (2010, p. 32/43), a classificagdo de custos diretos e indiretos tem por
objetivos: (i) obter o nivel de precisdo desejado na mensuragdo dos custos dos produtos;
(i) gerar informacdes de custos por produtos as mais corretas possivel; (iii) garantir
confiabilidade &s informacées geradas; (iv) gerenciar os custos com eficiéncia e eficicia, a
partir do conhecimento da sua relagdo com os produtos; e (v) conduzir, com precisdo e
acuracia, o processo de custeio de produtos.

38. Para os autores, quanto a possibilidade de sua identificacdo e mensuragio, os
custos podem ser classificados em diretos e indiretos, conforme a seguir:

a) custos diretos sio aqueles que podem ser identificados e mensurados a cada objeto a
ser custeado de forma direta e objetiva por meio de alguma unidade de medida
(quilogramas de materiais consumidos, horas de mio de obra utilizadas etc.). Esses custos
podem ser apropriados diretamente ao objeto de custeio de forma individual, ou seja, sdo
custos individualiziveis; e

b) custos indiretos sdo aqueles que somente podem ser atribuidos a cada objeto de
custeio por meio de estimativas e aproximagdes, cuja precisio da mensura¢do pode conter
algum grau de subjetividade e ser inferior a dos custos diretos. Sdo custos gerais do setor
de produgdo ou custos comuns a diversos objetos de custeio alocados indiretamente por
meio de critérios de rateios.

39. Esses doutrinadores ensinam ainda que um recurso econdmico ou fator de
produgao pode ser classificado como custo direto ou indireto a partir da defini¢do do objeto
de custeio para o qual se deseja mensurar isoladamente o custo, que pode ser uma empresa,
um departamento, um produto, uma linha de produto, um processo, uma encomenda, um
Servigo, um programa, um estudo especial etc. Nesse sentido, essa classificagéio de custos
depende, essencialmente, da viabilidade técnica de identificar, associar e mensurar um
custo em relagéo a cada objeto de custeio e da viabilidade econémica de se proceder a sua,
mensuragao com precisio, no sentido de que o beneficio da informacdo supera o custjxa
mensuragio.

8

\ W



FoL H 4 ,[[ZI?

PROCESSD112.00135372018

MAT,T4B9 4-0 HUB%



40.

41.
definicdo

42.

Pronunciamentos Contdbeis

internacionais de contabilidade a partir d

Com base nos ensinamentos descritos ac
de alocagdo estdo relacionados com a

do objeto de custeio aind
visto que, a depender do critério ado
em seu conjunto como também as suas
drenagem, pavimentagdo etc.). Assim, gast
ser considerados custos diretos da obra ou
servigos de engenharia, a depender exclusiv
Todavia, para a contabilidade
custeio para mensuragio e reconheciment
0 que permite separar os custos que de
contrato objeto de custeio,
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ima, verifica-se que os procedimentos
possibilidade de 1dentifica¢do e mensuracido dos
sendo considerados custos diretos todos 0s

No caso da construgio civil, conforme ja mencionado no inicio deste topico, a
a suscita divergéncias no meio técnico e académico,
tado, o objeto de custeio pode ser tanto a prépria obra
unidades de servigos (p. ex.: terraplanagem,
08 com supervisdo local, por exemplo, podem
custos indiretos em relagdo a seus respectivos
amente do critério escolhido.

do setor da construcdo, o principal objeto de
o0 de receitas e custos é o contrato de construgio,
vem ser alocados direta ou indiretamente a cada
conforme recentes normas téen
emitidas em convergéncia com os padrdes
a publicagdo da Lei 11.638, de 28 de dezembro de

icas do Comité de

de maio de 2009, que introduziram relevantes alteragdes na

Anénimas (Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976).

43, O Pronunciamento
Resolugdo CFC 1.441, de 26
novembro de 2012, considera

0s custos diretamente incorridos com um contrato espe
atividade de contratos de modo geral e que possam ser
custos diretamente debitdveis ao contr

quadro a seguir:

Quadro 1 - Classifica¢io de custos —

Técnico CPC 17 —
de outubro de 2012, e pela
que os custos dos contratos

Contratos de Construgao, aprovado pela

Deliberagdo CVM 691, de 8 de
de construgdo compreendem: (1)

cifico; (ii) os custos atribuiveis 3
alocados ao contrato; e (1ii) outros
atante (cliente), conforme melhor detalhado no

Pronunciamento Técnico CPC 17 (R1)

Custos Diretosn

Custos-Indiretosg

Outros Custosn —‘l

17.- Os- custos- relacionados- diretamente. a. um.
contrato-especifico- mefuem:®

(8)- custos- de- mio- d2- obra- no- Jocal, - inciuindo-
supervisdo no-local;]
(b)-mmos-de-materiais-usadus-na—coustm;éoj
(¢)- depreciagio- de- ativos fixgs tangiveis-
utilizados no-contrato:€

(d)- custos- para- levar- ou: resirar- do- Iocal- 05
ativos- fixos-tangiveis: e o5 materiais-necessirios
&execucdo-da obra:®

() custos de- aluguel de instalacfies: ¢
equipamantos;

(T)- custos-de- concepgio- e- de- assisténcia-ticnica-
que- estejam- dirstamente- relacionados: com o-
contrato; T

{g)- custos: estimados- de- refificacdo- ¢ garantia -
incluindo- 03- custos- esperados de- prestacio- de-
garantia-fumura:-
(hj-rei\'indjr:a;ﬁes-de-rerceims.'ﬁ

L 3

|

Esses custos- podem- ser- reduzidos: por- quatquer:
receita- oeasional que- nio- estsja icluida: na-
receita- do- contrato,- romo,- por- exempio,- a-
receita- proveniente da- venda- de- sobras- de-
materiais: our da- afienagio- de- instalagdes e

Bwpamems-ao-fmaz-du-mmmﬁ

18.- §d0- exempios de- custos: que- podem- ser-
atribuivejs: 3 atividade- do- contrato: de- modo-
geral-eimputados a-contratos especificos:T
(a)-prémios-de apolice-de-seguro:9

(b)- custos- de- concepcio- e- assisténcia- técnica:
que- ndo- estejam- diretamente- refacionados- -
um-contrato-especifico;- &7

(c)-gastos gerais de-construgio- {overhead).§

€

Tais- custos- devem- ser- alocados- por- meio- de
metodos que- sejam- sistemdticos- e racionais- &
sejam- aplicados- consistentemente- a- todos: os-
CUSTOS- que- tenham- caracteristicas: similares.- A-
alocacio- deve- estar- baseada no- ivel norma)-
da- atividade- de- construcio.- Os- gastos- gerais-
de- construgdo- (overhead)- incluem- custos: tais-
como: & efaboragio- e 0- processamento- da-
fotha: de- satarios: do- pessoal- eavolvido: com- a-
construgde. - Custos- que- podem - ser atribuiveis:
& atividade do- contrato- de modo- geral e
podem: ser- alocados: a- contratos: especificos-
incluem- 05 custos  de- emprestimos-
(Promunciamento- Técnico- CPC-20).=

19 Os  custos que sio |
especificamente:  imputaveis- ao-
contrafante: (clients) - de- acordo-
com-os-tzrmos-do-contrato, podem:-
incluir- alguns custos- gerais: de-
banrreza- admimistrativa- e custos:
de- desenvolvimento: para- 05* quais-
0 reembolso- esteja- previsto- em-
disposicges- contrafais-
especificas =
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44, Do quadro acima, observa-se que contabilmente sdo exemplos de custos diretos
dos contratos de construgdo os gastos com supervisdo local, aluguel de Instalagdes e
equipamentos, entrega ou retirada do local de materiais necessérios a execugdo das obras,
0s quais podem ser considerados, na linguagem técnica da engenharia de custos, gastos
contemplados, respectivamente, nos itens de administragdo local, canteiro de obras e
mobilizagdo e desmobilizagio das planilhas de custos diretos dos orcamentos de uma obra.
45. De forma semelhante, os gastos gerais de construcio (overhead) e o prémio de
apolice de seguro, por exemplo, s3o contabilmente custos gerais e indiretos dos contratos
de construgio, os quais podem ser considerados, respectivamente, como gastos contidos
nas parcelas da administracdo central e seguros da composi¢do de BDI de uma obra. Cabe
destacar, desde ja, que o conceito contabil de overhead é mais restrito que o de
administragdo central do BDIL, por apropriar somente os custos (e ndo despesas) dos
contratos de construgio, conforme sers explicitado em outro tépico do presente estudo.

46. Sob o ponto de vista da Administragdo Publica, pode-se considerar que o critério

mensurados, bem como passiveis de controle, medi¢do e pagamento individualizado,
estejam discriminados na planilha de custos diretos dos or¢camentos de obras publicas.

47. Esse critério esti em convergéncia com o entendimento dominante adotado pelo
TCU, que, visando dar uma maior transparéncia ao orgamento de obras puablicas, vem
estabelecendo quais custos devem compor a planilha de quantitativos e quais devem
integrar o BDI de obras publicas. O Acérdao 325/2007-TCU-Plenario considera como
“custos diretos aqueles que podem ser associados aos aspectos fisico de uma obra, ao seu
modo de execugio e a infraestrutura necessaria, conforme detalhamento no projeto de
engenharia: mao de obra (saldrios, encargos sociais, encargos complementares, logistica
(canteiro, transporte e distribui¢io de materiais e equipamentos) e outros dispéndios
derivados que devem ser discriminados e quantificados em planilhas.’

48. Assim, desde a prolacio do Acérdio 325/2007-TCU-Plenario e depois com o
Acordio 2.369/2011-TCU-Plendrio, este Tribunal considera que itens como administragio
local, canteiro de obras e mobilizagﬁofdesmobilizat;éo devem constar na planilha de custos
diretos do orgamento de referéncia das obras publicas; énquanto que, na composi¢do de
BDI, por sua vez, devem ser considerados somente os custos alocados aos contratos de
administragdo central, Iiscos, seguros, garantias e despesas financeiras, como: taxa de
rateio da administragio central, riscos, Seguros, garantias, despesas financeiras,
remuneragdo da empresa contratada e tributos incidentes sobre o faturamento.

49, Destaca-se que esse entendimento também estd alinhado com o disposto nas
Ultimas Leis de Diretrizes Or¢amentédrias e, recentemente, no Decreto 7.983/2013, que
estabelece os componentes minimos que devem fazer parte da composi¢do de BDI de
orgamentos de obras publicas e as regras para andlise dos custos dos Servigos previstos nos
orgamentos de referéncia, in verbis:

Art. 9° O prego global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia
acrescido do valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composicdo, no
minimo:

I - taxa de rateio da administra¢do central;

Il - percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles|de

natureza direta e personalistica que oneram o contratado;
I1I - taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

IV - taxa de lucro.

I}SV&J 10
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()

Art. 17. Para as transferéncias previstas no art. 16, a verificagdo do disposto no Capitulo II
serd realizada pelo orgéo titular dos recursos ou mandatédrio por meio da analise, no
minimo:

I - da selegdo das parcelas de custo mais relevantes contemplando na anélise no minimo
dez por cento do ntimero de itens da planilha que somados correspondam ao valor minimo

IT - dos custos dos servigos relativos 2 mobilizacdo e desmobilizacio, canteiro e
acampamento e administragio local. (grifos Nnossos)

34, Portanto, considera-se que os critérios basicos de alocagfio dos custos para fins
de elaboragio e controle de or¢amentos de obras e servigos de engenharia, adotados pela

€ os padrGes contéabeis para contratos de construgdo, por fornecerem um critério técnico-
cientifico para a determinagdo dos custos que devem compor a planilha de custos diretos e
o BDL

=1 | A importdncia de um critério técnico-cientifico baseado em estruturas

(2010, p. 32):
(--.) a defini¢do e o uso correto dos termos séo de fundamental importancia em todas as
areas do conhecimento humano, principalmente quando se trata de conhecimento cientifico
¢ da sua aplicagdo pratica. A taxionomia classifica, delimita, ajuda a diagnosticar, entender
e explicar fenémenos, eventos, variaveis ou atributos sob investigacdo. Isso & necessario
bara que se possa construir uma estrutura concejtual forte, sobre bases conceituais sélidas.
53, Por fim, ¢ importante destacar que a incorporagdo de conceitos contdbeis deve
ser compreendida como um eritério técnico-cientifico adotado principalmente para definir
0s elementos basicos de alocagdo de custos das obras puiblicas que se deseja contratar,
visto que a formacio de precos de obras requer a aplicagdo de técnicas e conhecimentos
especificos proprios de diversas engenharias para a mensuraggo, projegédo e avaliacdo dos
custos diretos e indiretos.

23. Componentes do BDI

9 Como visto no tépico anterior, o critério técnico-cientifico apresentado acima
permite separar os custos que devem estar discriminados na planilha de custos diretos e os
componentes que devem formar a taxa de BDI de obras publicas. Somando-se a parcela da
remuneragdo esperada do construtor e os tributos que incidem sobre o faturamento da obra,
0s custos indiretos completam os componentes que formam o BDI.

54. No presente estudo, buscou-se na revisdo da literatura, jurisprudéncia e
legislagdo o arcabougo tedrico necessario a analise desses componentes, de forma a dar
suporte conceitual aos valores referenciais das taxas de BDI de obras publicas a serem
apresentados no capitulo especifico deste trabalho. No entanto, cabe enfatizar que 0s seus
principais aspectos conceituais ainda hoje sdo objeto de controvérsias e debates no meio
técnico e académico em virtude da complexidade de mensuragdo desses componentes do
preco de venda das obras.

55. A anélise dos componentes da taxa de BDI de obras publicas esta dividida emb)
trés grupos: (i) custos indiretos, compreendendo: taxas de rateio da administragdo central,

oX 1\ .
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riscos, seguros, garantias e despesas financeiras; (i1) remuneragio da empresa contratada; e
(iii) tributos incidentes sobre o faturamento, os quais passam ser detalhados nos tépicos
seguintes.

2.3.1. Custos Indiretos

2.3.1.1. Administra¢io Central

56. A taxa de administragdo central é uma das parcelas mais complexas de se
precificar, dentre os componentes que integram o BDI dos orcamentos de obras publicas,
pois consiste em uma estimativa média de gastos que ndo sdo facilmente identificados e
mensurados em relacfio a uma obra especifica, mas que sio indispensaveis para manter em
operagdo a estrutural central das empresas e em andamento os seus contratos de obras.

57. Segundo Mattos (2006, p. 208/209), a administra¢io central corresponde a

ITEM DESCRICAO
Custo das equipes de escritdrio seds & filiaiz, incluindo pro-labore dos séeies, salirios dos
dirstores, gerantes, secretarias, tienicos, estagiarios, motoristas, continuos ste,
Prssoal Um eseritdrio central tipico conta com os semuintes setores: dirstoria, racursos Immanes,

contabilidade. financsiro, breamento, compras, assessoria de impransa, 1ss2ssoria Jjuridica. CPD)|
ste. Logicamente, para cada carso deve ser censidsrado o saldrio (majorade dos respactives
encargos seciais & trabalhiztas).

Aluguel & manutengio dos moveis, taiz como sseritdrio central terrencs, depositos da material,

Instalagdes fisicas R ; ) s ‘ : .
s paties de squipamento ate._ incluindo o custo de loeagio 2 os impostos cabiveis {IPTU).

-'l.gu& luz, telefons, intemst, despesas postais, assinatuas de Jornais e ravistaz, material de

Despesas correntes A 4 1
P 22001L010 2 de limpazs ate,

Vaiculos utilitdrios, forocopiaderas, plotters, faxes, cemputaderss, aparsthes de ar condicionade

Veiculos ¢ equipamentos etc. (custo dz locagio ou de proprisdads),

Consultoriz para s2tudes da obras, assessoria contdbil = Juridica, publicidade, servigos erdficos,

Servigos de terceiros N o
e - manutencio ds computadorss, auditoria, treinamento de passoal atc.

Cutras despasgs Anuvidades (CREA, Sindicatos stc.). aquisigio de sdirais, segures, viagans, brindsz ste.

58. De um modo geral, observa-se que os gastos associados a4 administracio central

administrativa da empresa, que atendem a vdrios setores e 4reas comuns, como: vigilancia,
Seguranga, contas telefonicas, conservagio, limpeza de edificios etc.

Fatores que influenciam a taxa de administra¢io central

59, Aspecto importante dos gastos associados a administragdo central a ser
considerado no BDI de contratos de obras ¢ que eles podem ser influenciados por diversos
fatores. Segundo o relatério que antecede o Acérddo 2.369/2011-TCU-Plenario-

114. O rateio da Administragio Central (-..) é influenciado principalmente pelo custo direto
da obra e pelo porte, faturamento e eficiéncia da empresa, cabendo 2 Administragio
Publica resguardar-se de taxas abusivas, pois o preco da obra nio pode ser onerado por
ineficiéncia operacional do executor.

115. Também a localizagéo geogréfica da obra produz efeitos sobre o item, j& que para
obras distantes da sede ou obras de porte superior ao padrio da organizagio
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gestor, na elaboragdo do orgamento basico, considerar tal possibilidade e retrati-la na
planilha orgamentéria nos casos de maior relevancia.
60. Além dos fatores relacionados as caracteristicas proprias do empreendimento,
como o montante dos custos diretos, prazo de execugdo e a localizagdo da obra, fatores
intrinsecos da empresa também influenciam a taxa de administracdo central no BDI das
obras. Dentre eles, destaca-se a eficiéncia de sua estrutura administrativa, que pode variar
de empresa para empresa, de acordo com sua estratégia de gestdo de negécio e capacidade
de operagfo. Geralmente, €mpresas com estrutura bem planejada e funcionando de forma
eficiente nas principais 4reas administrativas (planejamento, produgdo, logistica,
suprimentos, recursos humanos, financeira etc.) alcangam uma maior eficiéncia
empresarial, 0 que proporciona uma estrutura interna mais competitiva, maiores
oportunidades de negécios e, consequentemente, melhores resultados para a organizagio.
Métodos de rateio da administracio central
61. Os gastos com administracdo central sdo aqueles que no podem ser apurados
pelo critério de imputagio direta e que ndo participam de forma clara e objetiva na
execucdo de uma obra em particular, de forma que somente podem ser alocadas entre as
obras por meio de critérios indiretos, chegando a valores aproximados. Assim, havendo um
gasto comum em uma empresa que executa vérias obras, € necessario fazer com que cada
obra absorva uma parte desse custo comum.
62. No entanto, a determinagdo de qual parcela desses gastos da empresa contribuiu
com esta ou aquela obra €, por si s6, um grande problema na determinago dos gastos das
obras. Uma forma de resolver o problema € recorrer a algum critério razodvel de
proporcionalidade que distribua os gastos compartilhados da empresa entre as diversas
obras em execucio. Essa propor¢do se traduz em uma base de rateio que torne consistente
a alocagdo desses gastos entre as obras, com o cuidado de evitar que cada obra assuma uma
parcela proporcional a sua efetiva utilizagdo, pois, quando diferente das demais, pode
- haver uma taxa de rateio em excesso ou insuficiente.
63. Para Silva (2005, p. 51), o rateio da administragdo central para uma nova obra
pode ser feito da seguinte forma: (a) calcula-se o orgamento anual da sede; (b) estima-se o
custo direto para executar todas as obras previstas para os préximos doze meses; (c¢)
calcula-se a proporgio entre or¢amento central e o custo direto anual: e (d) aplica-se um
coeficiente de acréscimo sobre o custo direto da obra a ser orcada. Uma expressio
matematica para o célculo da taxa de rateio da administragdo € apresentada por Tisaka
(2011, p. 98); e outra & sugerida Hubaide (2012, p 90), em estudo recente sobre o tema,
conforme demonstrado no quadro a seguir:
Quadro 3 — Métodos de cilculo da taxa de rateio da administracio central
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64. No presente estudo, considera-se que os modelos acima sugeridos sdo destinados
principalmente s construtoras com o objetivo de se calcular a taxa de admmistrac;é‘m[
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central, levando em conta o conjunto de contratos em andamento e a partir de informagdes
gerenciais sobre a sua gestio operacional. Em func¢do disso, cabe a cada empresa avaliar o
emprego da melhor forma de rateio que julgar mais adequada para Incorporar aos pregos
das obras, desde que nio seja baseado em critérios arbitrarios, mas sim em bases
sistemdticas e racionais.

65. Para os gestores piiblicos, a determinagdo dessa taxa de rateio & ainda mais
dificil, visto que ndo ¢ possivel saber de antemso quantas e quais empresas participardo da
licitagdo, bem como obter acesso as informagdes especificas da estrutura operacional das
construtoras, como: porte da empresa, volume de obras em execugdo, composi¢io do
faturamento etc. Em fungéo da grande assimetria de informagdes entre os construtores e os
orgos/entidades licitantes e da questdo de sigilo comercial e empresarial, a taxa de rateio
deve ser estimada com base em percentual que reflita o custo médio do mercado, com base
em dados histéricos de taxas praticadas em contratos de obras publicas semelhantes, de
sistemas referenciais de custos ou estudos especificos sobre o assunto.

66. No presente estudo, conforme sera discutido no capitulo especifico que trata dos
métodos estatisticos, as taxas de administragdo central foram obtidas diretamente dos
contratos de obras licitadas pela Administragdo Publica. Com 1sso, considera-se que as
cmpresas contratadas efetuaram suas estimativas com base em critérios racionais e
sistematicos, bem como possuem experiéncia empresarial suficiente para alocar de forma
adequada os gastos com administragdo central aos seus contratos de obra, por intermédio,
por exemplo, de seus bancos de dados de seus sistemas gerenciais.

67. Hé ainda uma discussdo mais recente acerca da mensuracio do rateio da
administragdo central para os orgamentos de obras puiblicas. Em estudo apresentado ao
presente trabalho (pega 361), a CBIC sugere o calculo da administragio central a partir de
informagdes extraidas dos demonstrativos contabeis das empresas da industria da
construgdo. Denominado de método contdbil ou direto, essa entidade privada sugere a
adogdo desse método por nio depender do valor ou do porte da obra nem de rateio em
relagdo ao total dos gastos da sede administrativa das empresas.

68. Dessa forma, a taxa de administragdo central seria obtida com base nos diversos
itens que compdem as denominadas ‘despesas operacionais’ contidas nos demonstrativos
contabeis das construtoras cadastradas nos orgdos/entidades licitantes, sendo ainda possivel
a sua segregagdo de acordo com o porte das empresas. Conforme consta do referido
documento, a CBIC sugere dois critérios de obtengdo das taxas de administragdo, conforme
a seguir:

a) pela divisdo da [DO (Despesas Operacionais) — DF (Despesas Financeiras)] pela
[ROB (Receitas Operacionais Brutas)]. Segundo a CBIC, essa forma de obtengdo da taxa
de administragdo central é mais direta e objetiva, pois esses valores sio de visualizacdo
imediata nos demonstrativos contabeis; e

b) pela divisdo da [DA (Despesas Administrativas)] pelo [CO (Custos Operacionais)].
Segundo aquela entidade privada, esse método, embora teoricamente correto, apresenta o
problema de nem sempre as Despesas Administrativas sdo destacadas nos demonstrativos
contabeis, confundindo-se muitas vezes com as proprias Despesas Operacionais (das quais
seriam apenas uma parcela).

69. De acordo com o primeiro critério acima, seriam subtraidas apenas despesas
financeiras das despesas operacionais constantes das Demonstragdes do Resultado do
Exercicio (DRE) para se encontrar o valor nominal correspondente a administragfo central
da empresa. Segundo a CBIC, as despesas operacionais compdem-se de despesas
administrativas, comerciais, financeiras e outras despesas. Em relagdio ao segundo critério,|
a entidade considera ser o melhor método, porém, como nem sempre os demonstrativo
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contabeis segregam as despesas administrativas em relacdo as despesas operacionais, o
primeiro critério seria uma medida pratica e objetiva para fins de licitagdes publicas.

70. Em que pese sua utilizagdo no fornecimento de informagdes lteis para a
interpretagdo da situagdo econdmica, financeira e patrimonial da empresa por todos os
usuarios das demonstragges contabeis, o presente estudo considera que o0 método contabil e
direto sugerido pela CBIC apresenta relevantes limitagdes para fins de formagdo de prego
de obras publicas que merecem ser destacadas. A seguir algumas dessas limitagdes mais
significativas:

(a) empresas que operam simultaneamente em varios ramos de atividades (p. ex.
concessdes de servigos publicos, consultoria, superviséo, elaboragio de projetos, revenda
de mercadorias, incorporagdo de imoveis etc.); existéncia de carteira de projetos
contemplando tanto obras publicas como também obras privadas; e acesso somente a
demonstragdes contdbeis consolidadas de um conglomerado de empresas tornam o uso das
informagdes contébeis bastante complexo, especialmente quando nio h4 acesso a registros
contéabeis segregados por empresas, atividades e tipos de contratos, além de gerar analises
distorcidas e impedir a comparagdo de dados;

(b) existéncia de gastos que ndo sdo efetivamente relacionados com as atividades de
execucdo de contratos de obras de publicas, como: propaganda e publicidade,
contribui¢des e doagdes a entidades civis de carater assistencial, educacional ou cultural;
multas diversas, perdas em operagdes de crédito, diversas provisdes, pesquisas cientificas e
tecnoldgicas etc.; cujos gastos estariam indevidamente incluidos dentro do BDI de obras
publicas, pois constariam das despesas operacionais sugeridas pela CBIC como pardmetro
para administragfo central;

(¢) dificuldade de segregacdo de outros componentes dos orgamentos de obras que
compdem o BDI, como: seguros, garantias e contingéncias, que podem ser langados no
grupo de despesas operacionais dos demonstrativos contébeis, a depender do critério
contabil adotado por cada empresa; e existéncia de diversos padrdes de apresentacdo e
divulgacdo das demonstragdes contdbeis das cmpresas, por meio do agrupamento ou
desagrupamento de importantes contas contabeis tornam a anélise menos precisa,
conforme jé relatado pela propria CBIC; e

(d) possibilidade de existéncia de manipula¢des fraudulentas com o objetivo de alterar
as informagdes divulgadas e/ou de manipulagdes conhecidas como ‘contabilidade criativa’,
que consiste no tratamento contabil dentro dos limites legais, em razdo da flexibilidade ou
de diversas interpretacdes permitidas por certas normas e praticas contabeis, mas que
podem ndo retratar de forma fidedigna a realidade econdmico-financeira das empresas.

71. Sobre a possibilidade de as informagdes financeiras nio corresponderem
necessariamente a realidade das respectivas empresas, segundo Silva (2006, p. 57/58), os
dados contabeis tratados pela contabilidade financeira de acordo com as técnicas contabeis
podem ndo retratar com fidelidade a real situagdo da empresa, quanto ao efetivo valor dos
ativos, passivos, receitas, custos e despesas. Essa limitacio esta intrinsecamente
relacionada com o método de custeio empregado especificamente para a preparagdo e
divulgacdo dos demonstrativos contébeis das empresas.

72. O método de custeio por absorgdo, tnico aceito pela contabilidade financeira por
atender aos principios contabeis e as exigéncias das legislagdes societdria e tributéria,
consistem em apropriar todos o0s custos (diretos e indiretos) aos produtos ou servi¢os. No
entanto, € exatamente quanto aos procedimentos de rateio dos custos indiretos que se
enconfram as maiores criticas desse método de custeio, cuja adogiio de critérids
inadequados pode conduzir a alocagdes arbitrarias e Impactar a apura¢do dos custos totai
dos produtos. De acordo com Santos (2011, p.71): |
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A apropriagdo dos custos indiretos aos produtos ou servigos pelo método de custeamento
por absor¢éo ¢ dotada de alto grau de arbitrariedade, uma vez que envolve nfo sé os custos
indiretos fixos ndo identificados aos departamentos, como também os custos dos
departamentos de servigos, havendo, portanto, subjetividade na escolha dos critérios de
rateio, estando sujeito, dessa forma, a falhas e contestagdes.

73. Outro aspecto importante do método de custeio por absorcio refere-se a
importéncia da distingdo entre o conceito de custos e o de despesas para a contabilidade
financeira. Entende-se por custos todos os gastos aplicados no processo produtivo da
empresa, sejam eles apropriados direta ou indiretamente aos produtos e servigos. As
despesas, por sua vez, sio gastos necessarios para a manutencio das atividades da empresa
ou destinados & venda de produtos e servigos visando a obtencdo de receitas.

74. Essa distingdo é particularmente importante para a contabilidade financeira das
empresas, jd que o método de custeio por absor¢do exige que todos os gastos ndo
relacionados com a produgio sejam computados como custos. Assim, se qualquer despesa
for confundida com custos e vice-versa, a informagdo contabil pode apresentar distor¢des,
como a subavaliagdo ou superavaliagdo dos custos totais dos produtos e servicos, com
efeitos sobre o resultado do periodo e, consequentemente, sobre o pagamento dos tributos
sobre o lucro. Sendo que, quanto menor for o lucro tributével apurado pelas empresas,
menor serd também o pagamento dos tributos sobre o lucro apurado pelas empresas.

75. A necessidade de separa¢fio dos custos das despesas € o que difere o custeio por
absor¢do da contabilidade financeira do método de custeio tradicionalmente empregado
para a elaboragdo de orcamentos de obras. O método de custeio adotado para contrata¢io
de obras somente segrega os custos diretos, por serem identificados objetivamente em
relagdo a cada obra objeto de custeio, sendo os custos (e despesas) indiretos componentes
do célculo efetuado para a determinacio das taxas de BDI, ndo servindo, portanto, como
instrumento de elaboragdo de demonstrativos contibeis por ferir os principios contibeis e
as legislagbes societdria e tributdria. Em relagdo ao método de custeio da contabilidade
financeira, vale citar entendimento de Mackenzie et al (2013, p. 543):

A contabilizagdo de custos de contratos [de construgdo] é similar a contabiliza¢do de
estoques. Os custos necessarios para preparar o ativo para venda seriam registrados na
conta da construgio em andamento, quando incorridos. O CeA [ Construcdo em
Andamento] incluiria custos diretos e indiretos, mas geralmente nfo incluiria despesas
gerais e administrativas ou despesas de vendas, ja que ndo sdo normalmente identificiveis
em um contrato especifico e devem ser consideradas despesas. (grifos nossos)

76. Essa questéio se apresenta especialmente relevante no tratamento contabil dos
contratos de construgdo, particularmente quanto a alocagdo dos custos indiretos. De acordo
com o item 18 do Pronunciamento Técnico CPC 17 - Contratos de Construc¢io, os custos
indiretos devem ser incluidos nos custos totais do contrato desde que sejam atribuiveis 4
atividade contratual em geral e possam ser alocados em contratos especificos. Dentre esses,
destacam-se os gastos gerais de construgdo (overhead), que incluem os gastos com a
elaboragdo e processamento da folha de pagamento dos contratos de construgio. Como
exemplo de gastos gerais de constru¢do (overhead), cita-se um extraido da literatura
especializada que trata das normas internacionais da International Accounting Standards
Board (IASB), dentre elas a IAS 11 — Construcion Contracts, que equivale, no Ambito
nacional, ao Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Construgdo. Segundo
Mackenzie et al (2013, p. 542):

Uma empresa de construgdo incorre em €700.000 de despesa com aluguel anual referente
a0 espago de escritorio ocupado por um grupo de engenheiros e arquitetos e sua equipe de
apoio. A empresa usa esse 8rupo para atuar como equipe de controle de qualidade que
supervisiona todos os contratos realizados pela empresa. A empresa, também incorre no
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controle de qualidade de todos os contratos atuais, seu trabalho, por natureza, ndo pode ser
considerado como sendo direcionado a algum contrato especifico, mas serve de apoio a
toda a atividade referente a contratos. Portanto, a empresa deveria alocar a despesa de
aluguel e os custos dos servigos publicos de acordo com uma base sistematica e racional de
alocacdo, o qual deveria ser aplicada consistentemente aos dois tipos de gasto (ja que tém
caracteristicas semelhantes). (grifos nossos)

i Esse exemplo ilustra a aplicacéio dos conceitos de custos diretos e indiretos
especificamente quanto & distingdo entre administragio local e administra¢do central em
contratos de obras. Os gastos com administragio central incluem as atividades de
supervisdo geral de diversos contratos de construgdo. A alocagdo desses custos indiretos
deve ser feita usando métodos sistematicos e racionais (critérios de rateio), baseados no
nivel norma de atividade de constru¢do, néo na capacidade méxima tedrica. Por outro lado,
0s gastos com administragdo local incluem os custos de mao de obra com supervisio local,
alocados diretamente e exclusivamente a um unico contrato de construgdo, conforme prevé
o item 17 do Pronunciamento Técnico CPC 17 — Contratos de Construggo. Dessa forma,
cada contrato de obra é considerado como um centro de custos para fins de contabilizacdo,
além de reconhecimento de receitas e apuragdo de lucro.

78. Importa registrar que a legislagdo também considera cada obra como centro de
custos. De acordo com o art. 328 da Instru¢do Normativa - RFB 971, de 17 de novembro
de 2009, da Receita Federal do Brasil, a pessoa juridica responsavel pela obra de
construgdo civil deve efetuar escrituragdo contabil mediante langamentos em centros de
custos distintos para cada obra. J4 Portaria - MTE 5, de 8 de janeiro de 201 3, do Ministério
do Trabalho e Emprego, que aprova o Manual de Orientagdo do Relatério Anual de
Informag¢des Social (RAIS) - ano-base 2012, estabelece que a empresa responsavel deve
declarar seus empregados separando os trabalhadores da obra que desempenham suas
fungdes exclusivamente no canteiro de cada obra, como € tipico da administragdo local,
daqueles que estiverem na matriz/filial, como é comum para o pessoal da administragio
central.

79. O exemplo citado na transcrigdo acima também permite observar que as normas
contabeis consideram como custos indiretos dos contratos de construgdo itens de gastos
que comumente a engenharia de custos e as empresas construtoras, representadas pela
CBIC, consideram como despesas operacionais dos demonstrativos contdbeis. Dessa
forma, o conceito de administragdo central adotado para a elaboragdo de or¢amento de obra
¢ mais que amplo que o de gastos gerais de construgio (overhead) da norma contsbil dos
contratos de constru¢dio, ao incluir tanto os tipos de gastos descritos acima (supervisio
geral), considerados como custos indiretos pela contabilidade, como também as despesas
gerais e administrativas e as despesas com vendas.

80. Como despesas gerais e administrativas, citam-se os gastos com a manutencdo e
conservagdo das instalagdes fisicas, consumo de agua, energia e telefone, material de
expediente etc., que representam despesas associadas a rotina da estrutura central da
empresa ou destinadas ao processo de venda dos produtos. As despesas de venda, por sua
vez, incluem os gastos com comissdes sobre venda, propaganda e publicidade, participacéo
em eventos comerciais etc. No caso de contratagdes publicas, essas despesas ndo devem
ser computadas como componente da administracdo central ou como parcela a parte da
composi¢do de BDI de obras, visto que sdo gastos tipicos de negécios efetuados entre
agentes privados, ndo compondo o prego de obras publicas.
81. Importa ressaltar que as novas praticas contédbeis nacionais, incluindo aquelasg
destinadas aos contratos de construcdo, devem ser observadas por todas as empresas |
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obrigadas a seguir a Lei 6.404/1 976, compreendendo ndo s6 as sociedades por acdes, mas
também as demais empresas, inclusive as constitufidas sob a forma de limitadas,
independentemente de tributagdo por elas adotadas, conforme item 2 do Anexo da
Resolugdo-CFC 1.159, de 4 de abril de 2009. Assim, a incorporagdo dos padrdes
internacionais de contabilidade visa a criar um padriio de linguagem contébil homogéneo
entre empresas nacionais para garantir uma maior comparabilidade entre as demonstragdes
financeiras. No entanto, atualmente, ndo se pode ainda afirmar que existe uma
uniformizagdo dos critérios de apropriagdo e alocagio dos custos dos contratos de
constru¢do com base nos informagses disponiveis da contabilidade financeira das empresas
do setor de construgio, consoante Ja explicitado neste tépico.

82. Em fun¢do disso, conclui-se que o método contabil e direto, conforme proposto
pela CBIC, ndo é uma técnica apropriada para o célculo da taxa de rateio da administragdo
central de orgamentos de obras publicas. Considera-se que os componentes
tradicionalmente utilizados pela engenharia de custo, como os citados por Mattos no
Quadro 3 acima, seriam suficientes para identificar os custos a serem incluidos na parcela
de administragdo central. No entanto, diante da indisponibilidade de acesso aos reais dados
da estrutura operacional das empresas, em razdo da questdo de sigilos comercial e
empresarial, o célculo da incidéncia dessa parcela para fins de orgamento de referéncia
pode ser efetuado com base em estudos estatisticos de valores praticados em contratos
celebrados com a Administragdo Publica e/ou taxas referenciajs de sistemas oficiais de
precos, sendo considerados validos para demonstrar 0 comportamento médio do mercado
voltado para obras publicas.

2.3.1.2. Riscos

83. A literatura de diversas 4reas de conhecimento geralmente define o conceito
geral de riscos como eventos futuros e incertos, oriundos de fontes internas e externas, que
podem influenciar de forma significativa o alcance dos objetivos de uma organizagdo, cuja
probabilidade de ocorréncia e seus impactos ndo podem ser determinados com precisdo
antecipadamente. Em projetos de obras de engenharia, segundo Limmer (1996, p. 141), os
riscos sd0 uma constante ao longo de sua implementacio e podem ser definidos como a
perda potencial resultante de um incidente futuro resultante de ambientes interno e externo,
que tendem a alterar o cendrio inicialmente planejado.

84. Conforme bem salientado no relatério que antecede o Acorddo 2.369/2011-
TCU-Plendrio, ‘em um orgamento de obra, por mais detalhado e criterioso que seja, é
impossivel prever com exatidio todas as peculiaridades do projeto’. Essa afirmagdo
decorre da constatacio de que sempre existird um certo grau de incerteza na implantacio
de qualquer empreendimento, cujos diversos tipos de riscos podem afetar de forma positiva
ou negativa os objetivos do projeto, tais como: prazo de execugdo, qualidade dos servigos
executados, custos totais, escopo do objeto, dentre outros.

85. O conceito de riscos relacionados a implantagio de projeto de engenharia
também estd relacionado com o conceito de contingéncias geralmente adotado em
empreendimentos industriais. Segundo a AACEI, contingéncias representam custos
previsiveis que possuem razosvel probabilidade de virem a ser efetuadas, mas que ndo sio
quantificaveis a época da estimativa, sendo um adicional a estimativa de custos que cobre,
entre outros, erros e omissdes de planejamento e estimativa, flutuagdes pequenas de precos
(nfo se caracterizando o efeito de escalonamento de precos), a evolucdo do design,
mudangas no 4mbito do €scopo e variagdes de mercado e condi¢es ambientais,

86. No presente estudo, considera-se que riscos e contingéncias a serem
considerados nos orgamentos de obras publicas possuem significados semelhantes. Em
obras em geral, ndo especificamente empreendimentos industriais, caso tratado pela
AACE]I, a prética generalizada no pais € a incluséo uma taxa de riscos ou contingénciasp
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como um percentual fixo na composicio de BDI. No entanto, o calculo dessa taxa envolve,
essencialmente, um processo de analise de riscos a partir da elaboragdo de uma matriz de
riscos que tem por objetivo estabelecer as diretrizes que nortearam as cldusulas contratuais
de obras publicas e esclarecer os possiveis efeitos decorrentes de eventos futuros e incertos
que podem ser assumidos ou repartidos entre as partes contratantes.

87. Por meio de uma matriz de riscos & possivel, por exemplo, identificar os
principais elementos que podem influenciar a implantacio de um empreendimento,
estabelecer as estratégias de mitigagdo ou alocagdo dos riscos identificados e avaliar a
probabilidade de ocorréncia dos eventos e seus respectivos impactos financeiros. A titulo
de ilustracdo, cita-se a matriz de riscos da licitagdo de concessio do Aeroporto
Internacional de Sao Gongalo do Amarante, disponivel no sitio eletrénico da Agéncia
Nacional de Aviacio Civil (ANAC).

Identificagdo, mitigacdo e alocaciio de riscos

88. Em contratages de obras publicas, a matriz de riscos deve, primeiramente,
separar os diversos tipos de riscos associados ao empreendimento cujos impactos devem
ser mensurados na taxa de riscos do BDI ou ensejar a repactuagio de precos por meio de
aditivos contratuais. De uma forma geral, embora nfo haja uma padronizagdo das
terminologias empregadas no meio técnico da construcao civil, os diversos tipos de riscos
nas contratagdes de obras ptiblicas podem ser consolidados em cinco categorias: riscos de
engenharia (ou riscos de execu¢do); riscos normais ou comuns de projetos de engenharia;
riscos de erros de projeto de engenharia; riscos de fatos da Administragdo; e riscos
associados a alea extraordindria/extracontratual (fato do principe, forca maior ou caso
fortuito).

a) riscos de engenharia (ou riscos de construcio):

89. Os riscos de engenharia (ou riscos de construcdo) sdo aqueles associados
diretamente as atividades empresariais propriamente ditas de construc¢do civil, comuns a
execucdo de qualquer empreendimento e suportados pelo contratado. S&o riscos usuais de
negocio de um construtor que podem impactar a €xecu¢do, o gerenciamento, a
produtividade e a performance da obra, com consequéncias significativas sobre 0s seus
custos globais. A titulo de exemplificagdo, Carvalho e Pinj (2012, p. 28/30) classificam
esses riscos em contingéncias de execugdo, canteiro e produgio, conforme trechos
reproduzidos a seguir;

As Contingéncias de Execucdo dizem respeito a eventuais problemas, frente a adequacio
do treinamento da mio de obra, na aplicabilidade e consumo dos materiais ou ao
desempenho da produgdo dos equipamentos ou ainda frente as dificuldades no
desenvolvimento do projeto do processo executivo.

As Contingéncias de Canteiro englobam as quedas de produtividade da mio de obra e na
produgdo dos equipamentos, ocorridas por condigdes criticas de operacdo, advindas de
disfuncdes logisticas, periodos descontinuos de trabalho, influéncia de trafego de pessoas
ou veiculos (empreendimentos, internos a malha urbana), obras executadas com edificios
em uso, falhas de manutenggo e operagio.

As Contingéncias de Produgfio estdo relacionadas a aplicabilidade do Plano de ataque
concebido para elaborar a obra como um todo, onde problemas de gestio afetam
diretamente o desempenho na produtividade da mao de obra, no consumo de materiais e
produtos ou na produgio de equipamentos.

90. Uma medida que pode ser eficaz para reduzir ou minimizar os efeitos financeiros
da ocorréncia de eventos desfavordveis (ameagas) a que o construtor estd exposto € a|
previséo de contratacio de seguros da obra para cobrir grande parte desses eventos futuros |
€ incertos, como: riscos de engenharia, responsabilidade civil etc. Embora 0s prémios d¢
SCEUIos onerem os pregos de contratagdo da obra, por outro lado, a cobgrtura desses risco%
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permite reduzir a taxa de riscos considerada na composi¢do de BDI, cuja anslise custo-

beneficio (prémios de seguro vs. taxa de riscos) deve ser feita caso a caso, conforme serd
abordado no tépico que trata especificamente de seguros em obras publicas.

b) riscos normais de projetos de engenharia:

91. Os riscos normais (ou comuns) associados ao projeto de engenharia sdo aqueles
que ainda permanecem apés a conclusio de um projeto bem elaborado e suficiente para
caracterizar o objeto, em atendimento aos requisitos e elementos exigidos na legislagdo de
licitagdes e contratos, mas que, em fungdo de suas proprias caracteristicas intrinsecas,

ainda sdo submetidos a um certo grau de incerteza naturalmente existente em qualquer
projeto, o que pode acarretar, por exemplo, acréscimos ou decréscimos de quantitativos de
servigos inicialmente planejados.

92. Esse tipo de riscos ndo tem relagdo com os erros de projetos de engenharia por
falha ou impericia da Administra¢io Publica nem inclui as alteragdes de escopo procedidas
pela contratante para melhor adequagdo técnica aos seus objetivos, nos termos do art. 65,
inciso I, alinea a, da Lei 8.666/1993. As alteragdes de escopo referem-se a mudanca de
objeto durante a fase de execugdo do contrato, por meio de acréscimos ou decréscimos de
servigos, atividades ou etapas nio previstos inicialmente no projeto de engenharia, mas que
se tornaram necessérios ou lteis para a consecugdo do objeto contratual, sendo objeto de
aditamentos contratuais.

93. Destaca-se que os riscos normais de projetos podem ser reduzidos por meio da
elaboragdo de projetos de engenharia com maior nivel de detalhamento. Em regra, espera-
Se que as estimativas e orgamentos elaborados com base em anteprojeto sejam mais
imprecisos que os orcamentos elaborados a partir de projetos basicos ou executivos, de
forma que o pardmetro relacionado a riscos e contingéneias a ser utilizado na composi¢do
de BDI seja mais elevado.

94. Outra estratégia é a alocagdo de riscos entre as partes contratantes por meio da
escolha do regime de execugdo dos contratos de obras publicas. No regime de empreitada
por pregos unitdrios, a Administragio assume 0s riscos das variagdes de quantitativos,
enquanto que nas empreitadas por preco global e integral, ao contrério, esses riscos sdo
concentrados na figura da empresa contratada. De uma forma geral, considera-se que os
percentuais de riscos na composi¢ao de BDI de obras publicas tendem a ser menores para o
regime de pregos unitarios em relagdo aos demais regimes de execucdo previstos na Lei
8.666/1993, visto que h4 uma maior concentragdo de riscos na Administragdo Piblica.

3. Ha ainda as licitagdes de obras realizadas no ambito do Regime Diferenciado de
Contrata¢des (RDC). No caso da contratagdo integrada, mediante a contratagdo simultanea
de projetos e execucdo da obra, a licitagdo com base em anteprojeto, com menor grau de
grau de detalhamento em relagdo ao projeto basico, em principio, justificaria uma taxa de
risco ainda maior quanto aos possiveis eventos que podem afetar os custos da obra durante
a sua fase de execugio.

¢) riscos de erros de projetos de engenharia

96. Os riscos de erros de projetos de engenharia sido aqueles relacionados a eventos
que podem decorrer, por exemplo, de falhas de orgamentos por omissdo de servigos ou
quantitativos insuficientes, especificagdes técnicas incompletas, imprecisdo do cronograma
de execugdo da obra, nio previsdo de interferéncias construtivas (redes elétricas, dutos
subterraneos etc.), dentre outras falhas decorrentes da elaboragdo de projetos de engenharia
deficientes.

97. Esses riscos também incluem as denominadas ‘situagSes ou ocorréncias
imprevistas’, comumente observadas em obras rodovidrias, ferroviarias ou construgdo d¢

barragens, quando durante a sua execucdo, o contratado depara-se com falhas geoldgicas;
lengois fredticos ou cursos d'dgua subterraneos, que poderiam ser detectados por meio de!
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sondagens realizadas ainda na fase de elaborag@o do projeto de engenharia, anteriormente 4
celebragdo do respectivo contrato administrativo.

98. Cumpre salientar que a diferenga entre os riscos de erros de projetos (projeto
deficiente) e os riscos normais de projetos (existentes naturalmente em qualquer projeto)
nem sempre ¢ de facil identificacdo. Mesmo em projetos bem elaborados existem Servigos
de engenharia que contém certo grau de incerteza intrinseca de seus quantitativos de
servigos. E o caso dos servigos de terraplanagem de rodovias, ferrovias e barragens em
relagdo aos fatores de contragdo e outros célculos aproximados do volume de
movimentagio de terra. Essas incertezas nos quantitativos de tais servigos ndo pressupdem,
por si s6, uma deficiéncia do projeto de engenharia.

99. Por serem suportados pela Administragdo Piiblica, entende-se que os riscos de
erros de projetos de engenharia ndo devem ser considerados no célculo da taxa de risco do
BDI de obras publicas, visto que a ocorréncia desses erros pode ser objeto de repactuacio
de pregos por meio de aditivos contratuais visando a recomposi¢io do equilibrio
econdmico financeiro dos contratos administrativos, com fundamento nos arts. 5L E 12
incisos I e IV, 58, inciso I, e 635, inciso I, alinea b, da Lei 8.666/1993.

d) riscos associados a fatos da Administragio

100. Os riscos associados aos fatos da Administragdo sdo aquelas possiveis
ocorréncias que decorrem de providéncias adotadas ou de omissdes ndo imputdveis ao
particular, que podem favorecer ou retardar/impedir a execugdo adequada da obra. Esses
riscos podem ser subdivididos em diversos tipos, como: (i) riscos de nio liberagdo do local
da obra; (ii) riscos de nio entrega de instalagdes existentes; (iii) riscos de atrasos de
pagamentos; (iv) riscos de atrasos de desapropriagdes de iméveis e/ou servidio de
passagem; (v) risco de demora ou nio obtengdo de licengas ambientais; (vi) riscos de
encontrar sitios arqueoldgicos etc. Entende-se também que esses riscos ndo devem ser
considerados no célculo da taxa de risco do BDI de obras publicas por serem passiveis de
repactuacdo de pregos por meio de aditivos contratuais, nos termos do art. 57, § 1°, incisos
Il e VI, da Lei 8.666/1993.

e) riscos associados a dlea extraordindria/extracontratual:

101. Os riscos associados 4 alea extraordinaria ou extracontratual (fato do principe,
forga maior ou caso fortuito) referem-se a eventos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis. Sdo eventos alheios 4 vontade das partes contratantes ou
estranhos a atividade de implantagdo do empreendimento. S3o exemplos: terremoto,
inundagdo imprevisivel ou qualquer outro fenémeno natural extraordinirio que
impossibilite ou retarde a execugdo do contrato, choque externo de mercado com a
elevagdo extraordindria dos pregos, alteragdes da carga tributdria incidente sobre o
faturamento, revolta popular incontrol4vel etc.

102. A ocorréncia desses eventos também provoca um desequilibrio da equagio
econdmico-financeira ou dificulta a execucdo do contrato nas condigSes originalmente
estipuladas, o que permite a repactuacdo dos pregos por meio de aditivos contratuais, nos
termos do art. 57, §1°, inciso IL, e art. 65, inciso 11, alinea d, da Lei 8.666/1993. Em fun¢do
disso, considera-se também que esses riscos ndo devem ser considerados no calculo da taxa
de risco do BDI de obras puiblicas.

103. A partir da andlise realizada acima, conclui-se que tipos de riscos que devem
constar da composi¢do de BDI de obras publicas sdo somente aqueles que se referem a
cventos que ndo ensejam a repactuacio das clausulas financeiras dos contratos
administrativos, em conformidade com as disposi¢des legais contidas na Lei 8.666/1993 e
legislagdes correlatas. Desse modo, o célculo da estimativa da taxa de riscos do BDI
somente inclui os riscos de engenharia (ou riscos de construgdo), que sdo inerentes as
atividades empresariais de implantagdo de empreendimentos, e, a depender do regime d
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